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Vid unionsuppldsningen aktualiserades fragan om de svenska samernas gamla ritt att lata sina renar
sommarbeta pa norsk sida. Fragan var reglerad i grinstraktaten fran 1751. Renar fran Sverige betade i
Norge langs hela fjillsidan, men det allt 6verskuggande problemet var vid vilken tidpunkt pa
forsommaren som de skulle sldppas in i Troms fylke dér klagomalen pa “svenska” renar var stora.
Atminstone hilften av de “svenska” renarna skulle ha kunnat kallas "norska”. Samer frin
Kautokeino hade pa papperet flyttat 6ver till nordligaste Sverige sedan gransen mellan Norge och
Finland stéingts for deras renar 1852. Inte heller renar fran Sverige fick passera finska grinsen fran
hosten 1889. Forutom sommarbetet i Troms maste da kautokeinosamernas cirka 20 000 renar utnyttja
host-, vinter- och varbete i Sverige. Norge hade mojligheter att ta dem tillbaka, men avvisade
forhandlingsinviter fran ryssarna eftersom den norska politiken gick ut pa att helst utrota renskotseln
och den samiska kulturen. Snart blev renbetet i nordligaste Sverige dverbelastat. Fljden blev att
Sverige tvingades forflytta 400 samer till betesmarker lingre soderut i Sverige. De flesta hade sitt
ursprung i norska Kautokeino. Diarmed fick Sverige béra en avsevird del av bordan for Norges

renskotselfientliga politik.

(slut pa ingressen)

I band tva av Norsk utenrikspolitikks historie skriver Roald Berg om renbetesfragan att "neppe noen
annen utenrikspolitisk sak fick sa bred offentlig omtale" under perioden 1905 till 1919. Att renar fran
Sverige skulle beta pa norskt territorium var for manga en oacceptabel inskrankning i den nyvunna
norska suveriniteten.

I Sverige var inte allménhetens intresse lika stort. Nir den nya renbeteskonventionen antogs 1919
skedde det helt utan debatt i riksdagen. Under perioden 1905-1919 nimndes renskotselfragan bara i
forbigaende i pressen och i riksdagsdebatterna. Det hindrade inte att den ansags ha viktiga
utrikespolitiska implikationer. Men allra viktigast var den for de samer som under flera hundra ar
sommarbetat sina renar pa norsk sida.

Denna sedvana hade kodifierats i den gréinstraktat som slts mellan ldinderna 1751. Ett tillagg till
traktaten, en kodecill, reglerade svenska samers riitt att beta sina renar i Norge "efter gammal

sedwane". Kodecillen skulle vara "af samma kraft, som ofwanberorde Grinsetractat sjelf".



Under 1800-talet blev den svenska renbetesritten i Norge allt mer omstridd i takt med att
jordbrukskolonisationen bredde ut sig i fjdlldalarna och ldngs den nordnorska kusten. Fran norsk sida
forsokte man dndra villkoren vid flera tillfdllen fran 1840-talet och framat. Forst 1883 gav
framstotarna resultat, men inte i form av nagon ny konvention utan bara som en nationell lag i
respektive land. Dir stadgades att svenska samer fick beta sina renar i Norge endast mellan 1 maj och
1 oktober. Norska samer fick beta sina renar i Sverige under arets 6vriga manader, men norska
samers renbete i Sverige var inte av nagon storre omfattning och skapade aldrig nimnvirda
konflikter. Dessutom var det sa kallade grinsbetet nagon mil pa vardera sidan av gransen fritt. Inte
heller det blev nagon stridsfraga av rang. Det allt 6verskuggande problemet var de kalvningsplatser
och det sommarbete som samer i de allra nordligaste delarna av Sverige utnyttjade i Troms fylke.

Lagarna fran 1883 var tidsbegrinsade till 15 ar och om de 16pte ut skulle kodecillen ater gélla. Men
de forldngdes gang pa gang. Vid forhandlingarna i Karlstad 1905 ville Norge inskrénkta betesritten
och antydde att man kunde stinga grinsen helt. De svenska forhandlarna gick da med pa att svenska
samer inte fick flytta in i Norge forridn 15 juni samt att samerna i Jamtland och Hérjedalen skulle
forlora sin renbetesritt i Norge. I §vrigt skulle lagen fran 1883 forldngas till 1917. Men Sverige
forbeholl sig ritten att fora fragan till internationell skiljedomstol (voldgiftsdomstol) om det uppstod
problem. Det var inte heller litt att upphdva 1751 ars kodecill eftersom grénstraktaten skulle gdlla i
ewdrdelig tid”. Dirfor finns det en formulering i konventionen fran 1905 om att bada rikena skulle
lata flyttlappar behalla sina rittigheter i det andra riket enligt kodecillen och att inget av rikena skulle
gora ansprak pa att ensidigt sdga upp den. Darmed erkdnde Norge att Sverige hade ett statsrittsligt
grundat servitut i det andra riket.

Vid denna tid fanns stora skillnader mellan Sveriges och Norges politik mot de renskdtande
samerna. I bada linder ansags den nomadiska kulturen sta pa en ldgre niva én jordbrukskulturen.
Dessutom ansags samerna tillhora en underldgsen ras. Men trots det fick politiken helt olika karaktar.
I Norge hade man sedan 1850-talet borjat motarbeta samisk kultur och sprak for att bli av med
renskotseln. Samerna skulle sa snabbt som mojligt assimileras och smilta samman med den norska
befolkningen. Motivet var den sa kallade ryssfaran. Samer (och kviner, d v s finska invandrare) i
Finnmark ansags inte vara nationellt palitliga gentemot ryssarna. Darfor skulle deras sprak och kultur
motarbetas sa att de sa snabbt som mojligt kunde fornorskas och assimileras.

I Sverige lanserades ddremot den sa kallade lapp-skall-vara-lapp-politiken omkring sekelskiftet
1900. Den utgick fran forestidllningen att "den lapska rasen" hade sadana egenskaper att den endast
var lampad att dgna sig at renskotsel. Dérfor maste samerna isoleras fran “civilisationen”, annars
kunde de mista lusten for det harda livet som renskotare, forfalla kroppsligt och moraliskt samt ligga

fattigvarden till last. Det ledde till att nomadiserande samers barn sattes i undermaliga skolor for att



inte ldra sig for mycket, att samer hindrades fran att bo i hus och att renskétande samer forbjods att
dgna sig it kompletterande niringar. Aven det var en rasistisk och inhuman politik, men dess mal var

att bevara fjéillsamernas kultur och nédringar och att forhindra assimilering.

Samiska protester

I sérskilt Karesuando-omradet protesterade samerna mot Karlstads-konventionens nya ordning. Den
hade bland annat lett till att norska myndigheter jagat savil svenska samer som renar tillbaka dver
gransen. I juni 1906 sénde den svenska regeringen ut en kommission for att snabbt utreda
forhallandena i Troms, Karesuando och 6stra Jukkasjiarvi. Kommissionen konstaterade att det var
absolut nodvindigt att samerna fran svenska sidan fick fora dver sina vajor till kalvningsplatserna en
bit in i Norge redan i maj. De skador som drabbade jordbruket intridffade forst senare nér renarna kom
ner i dalgangarna. Redan innan kommissionens rapport blev klar i december foreslog den svenska
regeringen gemensamma undersokningar i terringen av forutséttningarna for att "av humanitéra skél”
andra tidsgrinsen sa att samerna kunde flytta till Norge tidigare dn 15 juni. Norge accepterade, men
pa villkor att sommarbetesomradena i hela Norrbottens ldn utvirderades.

Fragan om vilka omraden som skulle granskas var viktig for bada parter. Norge hidvdade att det
fanns gott om sommarbete i de svenska fjillen soder om Karesuando/Jukkasjirvi. Sverige kunde gott
flytta sina samer dit, menade man. Da behovde de inte inkrékta pa norskt territorium. Undersokningar
langre soderut kunde bekrifta den standpunkten.

Svenskarna hade inget intresse av en sadan granskning. For dem var det viktiga att pavisa att det
inte fanns tillrdckligt med kalvningsplatser och sommarbete inom Sveriges gréinser i
Karesuando/Jukkasjérvi och att samerna diar maste flytta till Norge. Dirfor borde alla undersokningar
begrinsas till det omradet.

I forhandlingarna fick Sverige fick igenom sin vilja om att inflyttning till Norge tills vidare skulle
fa ske redan 1 maj. Norge genomdrev att omraden ldngre sdderut i Norrbotten skulle undersokas. I
1907 ars kommission ingick pa hog niva ambassador Benjamin Vogt och riksadvokat Peder Kjersow
pa den norska sidan samt civilminister Hugo Hamilton och Norrbottens landshévding K J Bergstrom
pa den svenska. Det praktiska arbetet utfordes av en underkommitté. Pa norsk sida leddes den av
lappfogden och linsmannen P Guldahl fran Selbu, sgdre Trondhjems amt, pa svensk av lappfogde J
Hultin, Gillivare. I kommittén skulle ocksa samiska experter pa renskotsel inga. Under 1907 och
1908 forhorde kommittén vittnen i Troms och undersokte betesforhallandena i Karesuando och
Jukkasjarvi socknar.

Parterna hade forbundit sig att inte avbryta undersokningarna fore 1 januari 1909. Sverige skulle



inte heller utnyttja mojligheten till att kréva skiljedom fore det datumet. Tidsgréinsen hade bara
passerats med 30 dagar da Sverige forklarade att oenigheten i kommissionen var sa stor att fragan nu
maste foras till internationell skiljedomstol.

I Norge menade en del att det berodde pa att utfallet av kommissionens arbete sag ut att bli
ogynnsamt for Sverige. Dirfor ville svenskarna avbryta granskningen innan den foérdes ldngre sdderut
i Norrbotten.

Svenskarnas argument var bland annat att de tva samer som ingick i den norska delegationen inte
var kompetenta, men den avgorande fragan var dagbockerna. Direktiven fastslog att svenska och
norska medlemmar i kommissionen skulle fora en dagbok dver de observationer som gjordes. Dessa
dagbocker skulle avstimmas efter varje dags arbete. Svenskarna pastod att norrménnen hade vigrat
att gora sadana avstaimningar dagligen. Detta hade medfort att dagbockerna visade sa skiljaktiga
resultat att det var omgjligt att limna en gemensam rapport.

Den norska sidan skyllde pa att svenskarna inte hade velat gora jamforelserna enligt de direktiv
som gillde. Fragan utloste en del skriftvixling med beskyllningar och motbeskyllningar, men man
kom inte léngre &n till att ord stod mot ord. Faktum var i alla fall att kommissionen inte hade arbetat
enligt direktiven och att undersokningsresultaten skilde sig betydligt fran varandra. Detta fornekades
inte heller av den norska regeringen.

Den svenska versionen av kommissionens rapport trycktes 1909 och kom att omfatta dver 400
sidor. Dar drog man ungefir samma slutsatser som 1906 ars kommission, namligen att renarna fran

den svenska sidan maste fa komma till kalvningsplatserna i Troms i maj.

Skiliedom i I favis

Skiljedomstolen sammantriadde i K&penhamn och leddes av den danske juridikprofessorn Henning
Matzen. Parterna bidrog med utforliga inlagor dir de argumenterade for sina standpunkter. Norge
fortsatte att driva sin linje om att renskotselomradet i hela Norrbottens ldn skulle undersokas. Sverige
ville inskrianka utvirderingen till Karesuando- och 6stra Jukkasjdrvi socknar samt till nagra omraden i
Vilhelmina, Sorsele och Tdrna socknar i Visterbotten dir samerna ansag att det var svart att halla
kvar renarna pa den svenska sidan dnda till 15 juni under varma varar.

I sitt utslag 16 december 1909 konstaterade domstolen att bada parter var eniga om att fler
undersdkningar var nddvéndiga och att en ny kommission skulle utses. Den avslog det norska kravet
pa inventeringar av hela det norrbottniska renskotselomradet. Kommissionen skulle bara granska
renarnas betesmarker i Karesuando och hela Jukkasjérvi socken samt ett mindre vinterbetsomrade i

nordligaste delen av Pajala socken, i allt cirka 22 000 kvadratkilometer. Sverige hade velat inskrinka



omradet till cirka 12 500 kvadratkilometer. Norge ville dven besiktiga Géllivare, Jokkmokk och
Arjeplogs socknar. Dess totala krav kom ddrmed upp i 6ver 90 000 kvadratkilometer. Domstolens
avgorande tillfredsstéllde alltsa svenska kraven i betydligt hogre grad én de norska. I Visterbotten
behovde man inte gora nagra undersokningar, ansag domstolen. Karlstad-konventionen medgav
inflyttning till Norge fore 15 juni nér det radde osedvanliga viaderférhallanden.

Efter forhandlingar fastslog domstolen den nya kommissionens sammanséttning och framtida
uppgifter vid ett sammantréde 10 februari 1910. Det var sista gangen domstolen sammantriadde. |
fortséttningen fungerade den bara som ett slags postkontor diar domstolens tjansteméin eller enskilda
ledamoter formedlade skrivelser mellan parterna.

Den nya undersokningskommissionen skulle ledas av den finske statsgeologen Viind Tanner, som
hade goda kunskaper om renskotsel. Under honom fanns en kronoldnsman fran Rovaniemi och en
lantdagsledamot fran Enontekis samt tva samer fran Enare. Den norske observatoren var sogneprest
Kristian Nissen fran Karasjok, den svenske jagméstare August Montell fran Lulea.

Undersokningarna i terréingen inleddes 31 mars 1910 och pagick med vissa avbrott till 2 oktober
1911. Den omfangsrika rapporten undertecknades 12 juni 1912 och formedlades via Képenhamn,

men utan att skiljedomstolen sammantriadde.

Ny regering

Trots att skiljedomstolen i huvudsak gatt pa den svenska linjen fanns det i Sverige en viss tveksamhet
mot att man fort fragan dithdn. Norrménnen hade tagit illa vid sig och det hade forsdmrat relationen
mellan linderna. Bland annat hade den norske ambassaddren rest hem till Kristiania och stannat dir
en lidngre tid. Medan den nya finska kommissionen arbetade gjorde Sverige dérfor en del framstotar
om forhandlingar, men man kunde inte enas med Norge om forutséttningarna.

Efter riksdagsvalet hosten 1911 avlostes Arvid Lindmans hogerregering av Karl Staaffs liberala
ministdr. Utrikesminister blev Albert Ehrensvérd. Han hyste stora sympatier for Norge och uttryckte
dem i flera diplomatiska initiativ. Staafs regering var bara en dryg manad gammal nir Ehrensvérd
foreslog den norske ministern i Stockholm att férhandlingarna skulle aterupptas. Nu accepterade
Norge och dess utrikesminister Johannes Irgens foreslog att forhandlingarna skulle foras pa
utrikesministerniva. Ehrensvird sade ja till ett utrikesministerméte, men menade att det bara skulle
foras samtal, inte formella forhandlingar. Detta accepterades av Norge i december 1911.

I en foredragning i konselj redogjorde Ehrensvird for det svenska forhandlingsldget sedan han
hade fatt besked om huvudpunkterna i den finska kommissionens rapport i juni 1912. Endast

konceptet till hans féredragning &r bevarat. I den maskinskrivna texten finns flera inskott med blyerts.



Konceptet har flera dverstrukna dateringar, den sista, ej overstrukna, dr 25 juni 1912.

Ehrensvird menade att det var hog tid att komma igang med forhandlingar eftersom forldngningen
av 1883 ars lagar skulle ga ut 1917. Sedan den finska kommissionens rapport blivit tillgéinglig kunde
han dverge den gamla positionen som bara handlade om datum for inflyttningen i Norge. Vinterbetet
i Karesuando och Jukkasjdrvi var hart nedslitet och "det antal renar som for ndrvarande finns i
niamnda socknar &r betydligt storre dn det antal som dér kan fodas". Renmingden maste alltsa
begrinsas pa svensk sida, nagot som ocksa en del samer i omradet hade framfort till kommissionen.
En reducering pa svensk sida skulle med automatik medfora att antalet renar som sommarbetade i
Troms ocksa skulle minska. Nu kunde norgevinnen Ehrensvird dppna det lasta liget. Om Sverige
erbjod sig att reducera antalet renar skulle Norge forhoppningsvis i gengiéld ga med pa att sldppa in
dem fore 15 juni.

Ehrensvird trodde att skiljedomstolen skulle komma till samma slutsats om fragan fordes dit igen.
"Med stor sannolikhet kan man dven pa grund av innehallet i ovanbertrda betéinkande [d v s den
finska kommissionens rapport] vaga det antagande, att skiljedomstolen kommer att medgiva de
svenska lapparna i Karesuando och Jukkasjérvi socknar ritt till renbetning i Norge under den i 1883
ars lag angivna tid [d v s fran 1 maj], men endast till betydligt inskrankt renantal mot vad nu &r
fallet."

Men det var ocksa viktigt att en ny konvention skyddade "de svenska lapparna mot obefogade
skadestandsprocesser". Annars "kan litt befaras att utovande av betesritten i Norge blir férenat med

sadana svarigheter, att ritten, ehuru pa papperet bestaende, i verkligheten upphor”.

L srande mi

Utrikesministrarna mottes i Goteborg 26 september - 9 oktober 1912. Ehrensvird skrev i ett brev till
Karl Staaff 30 september att forhandlingarna bedrevs under "angenima och kordiala former". Han
hade forklarat att Sverige var berett att reducera det antal svenska renar som sommarbetade i Troms,
men utan att ange nagon bestimd siffra. Mot detta borde Norge ga med pa att sldppa in renar fore 15
juni. Han skrev ocksa att skadestandsfragan aterstod och kunde bli svarare att 16sa.

Eftersom det bara holls samtal i Goteborg slots ingen formell 6verenskommelse, men
renbetesfragan avgjordes i realiteten ddr. Sverige kunde godta att antalet renar som betade i Troms
reducerades fran cirka 50 000 till 35-40 000. Norge forklarade sig villigt att ge en mindre andel av
renarna tillgang till Troms fore 15 juni. Man enades ocksa om att inga renar fran Sverige skulle fa
beta pa en del 6ar och i vistra Troms.

Den formella 6verenskommelsen om fortsatta forhandlingar i renbetesfragan undertecknades av



Ehrensvird och den norske ministern i Stockholm 8 april 1913. De avgorande fragorna var nu
avklarade, om in inte i detalj. Forhandlingarna kunde 6verlatas till sakkunniga. En ny kommission
skulle undersoka betesforhallandena i Troms. Den arbetade till varen 1917. Forhandlingarna fortsatte
sedan till 21 december 1918. Norges utrikesminister och Sveriges minister i Kristiania undertecknade
den nya renbeteskonventionen 5 februari 1919. Den tridde i kraft 1 januari 1923 och var giltig till
utgangen av 1952.

Konventionen dr detaljerad och foreskriver betesomraden och renantal i 6ver 200 paragrafer.
Kontentan ar att 39 000 renar fran Sverige skulle fa sommarbeta i vissa omraden i Troms. Stora delar
av vistra Troms samt darna blev avlysta for renar fran Sverige. Av de 39 000 renarna skulle 16 000 fa
komma in i Norge 1 maj, resten 15 juni. Svenska samer skulle vara gemensamt ansvariga for skador
inom de distrikt dér deras renar betade. Men det fanns flera paragrafer, som begrinsade
ersittningsskyldigheten. Det infordes ocksa detaljerade regler om virdering av skada, syneforittning,
klagan 6ver dom, forskottsbetalning av allmidnna medel m.m. I ett omrade i 6stra Troms skulle de
svenska samerna vara befriade fran alla skadestandsansprak. Dessutom fick samerna i Visterbotten
sina betesomraden i Nordland kraftigt reducerade och samerna i Jamtland forlorade dven ritten till

grinsbete.

: onalitets

Sa langt de diplomatiska turerna. Men spelet kring renbeteskonventionen 1919 rymmer en annan
historia, den om hur en etnisk minoritet kommer i klim mellan nationella intressen.

Forst bor kanske ndmnas att det finns ett sérskilt kéllkritiskt problem att beakta, nimligen
uppgifterna om stora renantal. Renrékningar har alltid varit en vansklig verksamhet, inte minst nir
skilda intressen vill se en sa hog respektive lag siffra som mojligt. For dldre tid har vi dessutom
framst isolerade och ungefirliga uppgifter. Dessutom kan det verkliga renantalet variera starkt pa
grund av att manga renar dor under krisar. Som ett exempel fran senare tid kan ndmnas att vintrarna
1934/35 och 1935/36 minskade renstammen i Norrbotten med 45% och med bortat 60% i omradet
mellan Stora Lulevatten och Tornetrésk. Men i vissa fall kan man ocksa finna uppgifter som
oberoende av varandra bekriftar de angivna talen i stora drag. Trots det maste alla uppgifter om
renantal betraktas som ungeférliga.

Den avgorande vindningen i forhandlingarna om 1919 ars renbeteskonvention kom sedan den
finska undersokningskommissionen hade upptickt att vinterbetet i Karesuando och dstra delen av
Jukkasjarvi socken inte riackte till. Antalet renar i omradet borde reduceras. Varfor hade det blivit en

sadan trangsel just dir? For att fa svar pa den fragan maste man ga tillbaka till 15 september 1852 da



den ryska regeringen forbjod norska samer att vinterbeta sina renar i Finland.

Det var ett stort antal renar fran Norge som vinterbetade pa finskt omrade, en uppgift anger 50 000
djur 1835. Som kompensation ville den ryska regeringen att alla samer i de finska socknarna
Enontekis, Enare och Utsjoki skulle ha ritt till havs- och fjordfiske i Norge pa samma villkor som
norska medborgare, annars skulle grinsen mellan Norge och Finland spérras for renar.

Fran norsk sida hivdades att en granssparrning skulle betyda katastrof for renskotseln i Finnmark.
Vinterbeten i Sverige skulle inte duga som ersittning av geografiska skél och pa norskt omrade rickte
inte vinterbetet till pa langa végar.

Grinsen stingdes, men samerna i den norska renskotselns centralomrade runt Kautokeino fann pa
rad. En del av dem flyttade till Finland eller langre dsterut i Finnmark, men cirka 30 procent av
kommunens befolkning kyrko- och mantalsskrev sig i Sverige. Den norsk-finska grinsen var
niamligen fortfarande Gppen for svenska medborgares renar. Kautokeino-samerna kunde fortsitta att
vandra de gamla védgarna med sina renar, mellan vinterbetena i Finland och sommarbetena lings
kusten i Finnmark och Troms. Manga av dem vistades inte i Sverige mer &n vad som var absolut
noddvindigt. I kyrkobdcker och skatteldngder registrerades dock att ndrmare 300 personer med drygt
20 000 renar hade flyttat fran Kautokeino till Karesuando under 20 ar efter grinsstingningen 1852.

I mitten pa 1840-talet uppgavs 15-20 000 svenska renar sommarbeta i Troms. I och med att 20 000
av Kautokeino-samernas renar tillkom fordubblades grovt riknat antalet renar som kallades
”svenska” trots att hilften av dem aldrig vistats i Sverige. Betestrycket 6kade ytterligare nér den
norska regeringen forbjod sommarbete for norska samers renar i de inre delarna av Finnmark 1853.
Syftet var att reservera omradet for vinterbete.

Norska regeringen hade en mojlighet att ater gora de ”svenska” Kautokeinosamerna till norska,
men avvisade den eftersom den inte ville ha nagon renskétsel i riket. Fran rysk sida gjordes 1859 en
framstot om forhandlingar om att 6ppna griansen igen. Fragan dryftades ingaende i regeringen, som
beslot sig for att avsla anbudet. Beslutet skulle hallas stringt hemligt. Statsradet A C Manthey skrev i
sin dagbok att Norge maste "holde sig det finske forslag fra livet” och att en atergang till situationen
fore 1852 skulle innebéra "et Tilbageskridt ifra det Maal, som man dog engang i Tidernes Lgb vil
naa, nemlig at omdanne hele Nomadefolket til Fastboende". Om grinsen ater hade ppnats skulle
Kautokeinosamerna ha flyttat tillbaka och cirka 20 000 av de "svenska" renar som betade i Norge
hade ater blivit "norska". Da hade betet bedrivits av renar som tillhorde rikets egna medborgare och

blivit svarare att begrénsa.

';' . . .
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Klagomalen pa de "svenska" renarnas bete i Troms blev allt intensivare. Tillstandet forvérrades av att
Kautokeinosamerna var vana att lamna renarna ute pa 6arna under sommaren. Dar behovdes ingen
vaktning. Manga av dem fortsatte pa samma sitt inne i Troms, vilket medforde fler konflikter &n
tidigare med jordbrukarna. Samtidigt blev den norska regeringens nomadfientliga politik allt mer
uttalad. Den kungliga propositionen om en ny "lappelov" 1869 deklarerade att "nomadevasendet nu
for tiden er for Norge en saa stor byrde uden tillsvarende fordele, at man fra dette standpunkt
ubetinget maatte gnske dets ophgr". Ett svenskt kompromissforslag om flyttsamernas betesrittigheter
avvisades 1870 av den norska regeringen med orden "vi maa vare os bekjent tendentsen til
efterhaanden at inskranke lapperne".

Kautokeino-samerna drabbades av ett nytt bakslag 1888. Da utfardades en kejserlig férordning som
forbjod dven svenska samer att vinterbeta sina renar i Finland fran och med 1 september 1889. De
skulle endast fa utnyttja tva korridorer genom den kil som utgor nordligaste Finland nagra dagar vid
flyttningen var och host mot avgift.

Av de Kautokeinosamer som registrerat sig i Sverige flyttade ett 80-tal tillbaka, medan resten nu
blev tvungna att utnyttja vinterbetet i Sverige. Flera stora renégare drog sig liangre visterut och slog
sig ner i Saarivouma och Talma lappbyar i 6stra Jukkasjirvi. Dar fanns redan tidigare 15 familjer fran
Kautokeino med cirka 12 000 renar av socknens totala antal pa cirka 29 000.

Redan vid den tiden hade lokala myndigheter forsokt flytta 13 Kautokeino-familjer med 15 000
renar soderut, men "de lappar, som alagts flyttning, hava dock hittills tredskats samt forsuttit eller
overklagat de forelagda vitena, forebédrande &n verkliga, én foregivna skil f6r omojligheten att flytta",
skrev landshovdingen 1890. Fem ar senare kunde han konstatera att de fortfarande var kvar, men nu
hade tvangsforflyttningen skjutits upp eftersom sa ménga renar dott vintern 1893-94. Ar 1900 hade
dock nagra familjer anlént till Géllivare socken.

Fore 1852 hade det funnits ungefir 20 000 renar i Karesuando och hilften sa manga i Talma och
Saarivouma. Kring sekelskiftet 1900 fanns det uppemot dubbelt sa manga renar i omradet. Alla
vinterbetade i Sverige och i stort sett alla sommarbetade i Troms. Dir skrev amtmannen 1898 att
orsaken till att allt fler renar sommarbetade i Troms var ”de norske lapper som i 50-aarene flyttede
over til Sverige”. De pastods ocksa ha varit orsak till betydligt fler ssmmanstdtningar med den
bofasta befolkningen 4n “de gamle svenske lapper”.

Aven i Sverige 6kade problemen. Den finska kommissionen ansig 1912 att renantalet borde
minskas med 20 000 for att vinterbetet skulle récka till. I och med att antalet renar som slédpptes in i
Norge reducerades till 39 000 i renbeteskonventionen av ar 1919, blev det inte bara brist pa
vinterbetesmarker utan ocksa pa kalvningsland och sommarbete. Konventionen skulle trida i kraft

1923 och de svenska myndigheterna borjade genast forbereda forflyttning av samer séderut.
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De lokala myndigheterna klagar i flera skrivelser 6ver hur svart det &r att fa samerna att slakta en
del av sina renar eller dra soderut. Lappfogden i distriktet forklarade 1925 att 23 500 renar behévde
slaktas eller avlidgnas soderut for att man skulle komma ner i de 39 000 som hade ritt att beta i
Troms. Da stiftade den svenska riksdagen en lag som gav ldnsstyrelsen ritt att besluta om tvangsslakt
av renar. Direfter kunde myndigheterna sitta storre kraft bakom sina hot och samer borjade
successivt dra soderut med sina familjer.

Sammanlagt forflyttades under de foljande aren 6ver 400 samer fran Karesuando och ostra
Jukkasjirvi socknar soderut. Ar 1937 fanns sex av de forflyttade familjerna i sodra Jukkasjérvi, tio i
Gillivare, 33 i Jokkmokk, tva i Sorsele, 19 i Arjeplog, fem i Tédrna i Visterbotten. Huvuddelen av
dem var dttlingar till samer fran Kautokeino. Drygt 80 ar efter det att deras foridldra- och
farforidldrageneration ldmnat Kautokeino var de nu utspridda lédngs hela den norr- och visterbottniska
fjdllkedjan. Inga av flyttningarna hade varit frivilliga, utan framtvingade av olika staters nationella
intressen.

De problem som uppstod i nordligaste Sverige och Troms berodde till 6vervigande del pa att 20-30
000 renar tvingats dit fran Norge efter stingningarna av grinsen mot Finland. I Norge bedrev man en
nomadfientlig politik och ville inte ha dem tillbaka fran Sverige, trots att det fanns mojligheter.
Foljden blev en 6kad press av ’svenska” renar pa sommarbetet i Troms. De Kautokeinosamer som
flyttat till Sverige maste ocksa utnyttja vinterbetet pa den svenska sidan fran 1889. Darfor blev det
efterhand allt mer nedslitet. Nér renbeteskonventionen mellan Sverige och Norge tritt i kraft 1923
maste svenska myndigheter tvinga 400 samer och deras renar att flytta langre soderut i Sverige.
Dirmed kan man séga att Sverige fick bira en avsevird del av bordan for att Norge skulle kunna

bedriva sin férnorskningspolitik i Troms och Finnmark.

Kommentarer och referenser

Forst nagra geografiska sporsmal. Vid den nordligaste delen av Bottenvikens kust ligger landskapen
Norr- och Visterbotten. I skogs- och fjillomradet innanfor dem landskapet Lappland. Norra Lappland
tillhor Norrbottens ldn, sodra delen Visterbottens. Nir man i dag anvénder beteckningarna Norr- och
Visterbotten menar man i regel lanen, som dr de administrativa enheterna. Fransett nagra detaljer
angaende renskotseln anvinds beteckningen Lappland numera friamst i turistreklamen. Troms fylke
hette Tromsg amt fram till 1919. Hér anvénder jag genomgaende den nutida beteckningen.

Ifraga om skiljedomstolens och renbeteskommissionernas verksamhet skiljer sig mina resultat pa

flera visentliga punkter fran Roald Bergs. Det beror bland annat pa att Berg tillskriver
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skiljedomstolen slutsatser som i sjédlva verket kom fran den finska undersokningskommissionen. Den
sjalvstiandigt arbetande kommissionen avlamnade emellertid sin rapport mer &n tva ar efter det att
skiljedomstolen haft sitt sista sammantréde.

Berg skriver ocksa att socialdarwinism inte var svagare i Sverige dn i Norge med avseende pa
samepolitiken. (1996, s 141). Den svenska lapp-skall-vara-lapp-politiken var rasistisk och inhuman,
men den var inte socialdarwinistisk enligt den vedertagna idéhistoriska definitionen av begreppet.
Det forekom tva socialdarwinistiska yttringar i samband med att en svensk renbeteslag antogs 1886,
men bada avvisades av riksdagen och de fick inget inflytande pa den forda politiken. (Se vidare

Lundmark 2002, Kapitel 1.)

Killor i |

Skiljedomstolens arkiv finns i svenska riksarkivet under signum Yngre kommittéarkiv nr 185 a.
Handlingarna angaende utrikesministrarnas samtal 1912 hittas i Utrikesdepartementets arkiv, 1902
ars dossiersystem, volym 4686 och 4687a. Bland de tryckta kéllorna kan namnas:

Berdittelse afgiven af 1906 drs renbeteskommission, Stockholm 1913

Forhandlingarna infor skiljedomstolen i renbetesfragan, Stockholm 1909-1910
Renbeteskommissionen af 1907, Vol I-1I, Stockholm 1909

Renbeteskommissionens af ar 1909 handlingar, Vol I-1V, Helsingfors 1912
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